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RESUMO

Os provedores de acessolriternet estdo ligados ao ambiente regulatorio,
técnico e de seguranca. A respeito do ambiente regulatério, nesesgéutorizacédo
da Agéncia Nacional de TelecomunicacGesAnatel para prestar @&ervico de
Comunicagdo Muimidia (SCM) A é&reatécni@a envolve empresas que usam como
solucéo s padiBes802.11a/b/g, onde ha uso da modulacédo difigK ou QAMe de
técnicas que ajudam a combater o desvanecimento por percursos multipleS: &©S
OFDM. Os aspectos de seguranca envolvem os protocoloaset&nicasa fim de
evitar o acesso ndo autorizadoédes ou a captura de informacgdes.

PalavrasChave: Anatel, Autorizacdo de Servico, Autorizacdo de Uso de
Radiofrequiiéncia, Licenca de Estacdo, Servico de Comunicacdo Multi(&icd),
ModulacaoDigital PSK e QAM Espalhamento Espectral por Seqiéncia Direta (DS
SS), Multiplexagdo por Divisdo de Frequéncia Ortogonal (OFDM), Protodelo
seguranc&VEP, Protocolale seguranc@02.11i



ABSTRACT

Internet ServiceProvidersare linked to thaegulatory environment, technical
and security. Regarding the regulatory environment, it requires the authorization of the
National Telecommunications Agency Anatel to provide the Multimedia
Communication Servicdecauseprovides highspeedinternet acces services The
technical area involves companies using the solution as 802.11a/b/g, where there is use
of digital modulation PSK or QAM and techniques that help to combat the fading by
multipath DS-SS and OFDM. Safety aspects involving protocols antinigoes to
prevent unauthorized access to networks or the capture of information.

Keywords: Anatel, Authorization Service, Authorization Radiofrequency, License,
Digital Modulation PSK and QAM, Direct Sequence Spread SpectrumSES
Orthogonal FrequeryeDivision Multiplexing (OFDM), WEP and 802.11i Procotols.



1 Introducao

1.1 Consideragdes Iniciais

No Brasil, as pesquisas recentesstramrapido crescimento no numero de
acessse & Internet enbanda larga. O Bardmetro Cisco/Ib@a Banda Larga indicava
gue, em junho de 200Bavial3,6 milhdes de conexdesbanda largaEm dezembro de
2008, apenetracdo das conexdes na populacao brasileira era de Saté#ide de um
Estado como Sao Paulo, quleegava a 10% Regido Nordeste com infimo 1%.

As tecnologias empregadas para ofertar 0 acadsternetpodemusa meics
fisicos guiados comaoar trancado, fibra éptice cabo coaxial Além dels, séo
possiveisacesse por meio desatélitesatravésdainfra-estrutura das redes da telefonica
celular e, agorada rede de energia elétrfc® par trancado usa alguma tecnologia
XxDSL e, normalmente, sé esta disponivel em regiées densamente povoadas. A fibra &
um meio fisico ainda cargor isso com disponiliade pequena ao usuario final,
mesmo em regifes metropolitanas redes de cabos coaxiais também s&o oferecidas,
mas apenas em locais onde ha TV a C@bacess@or satélite € usadamormalmentge
em regifes remotas, pouco povoadas.operadoras de tfbnia celular também se
tornaram uma opcao, ao ofertar a chamada InterneA 3pcao mais recente o PLC
(Power Line Communicatigh que utiliza a rede de energia elétrica e foi
regulamentado em abril pela Anatel e, recentemente, pela Agéncia Nasadbaérgia
Elétricai Aneef. Assim, tecnologicamente falando, as opcdes sdo muitas, porém o
enlaceentre cliente e provedate acesso a Internesandoalgum dos reios fisicos

citadosnem sempre esta disponivainda, £ usar a infraestrutura deutraoperadora

! A apresentacdo do segundo semestre de 2008 esta disponivel em
http://www.cisco.com/web/BR/assets/docs/Barometro_Site_viAodisso em: 11 de setembro de 2009.
Recentemente, foradivulgados alguns niimeros do primeiro semestre de 2009. Disponivel em
www.teletime.com.br/News.aspx?1D=149932essoent 30 de setembro de 2009.

2 A edicdo de julho de 2008 da Revista InfoHiitora Abril, traz uma reportagem completa sobre as
opcoes disponiveis para acesso a Internet.

% Uma reportagem sobre o assunto esta disponivel em
http://www.teletime.com.br/News.aspx?ID=1451R&esso em: 23 de setembro de 2009.



http://www.cisco.com/web/BR/assets/docs/Barometro_Site_v1.pdf
http://www.teletime.com.br/News.aspx?ID=149932
http://www.teletime.com.br/News.aspx?ID=145115
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de teleomunicagbes (comade telefonidixa) ou de energia elétriqaara ter acesso ao
cliente final o provedor tera custos pela utilizac&sshs reds.

Uma opcéoparater acess ao clienteseriao provedorusar o meio sem fio
(wireless. A implantacdo desasredes vem crescendo nos ultimos adegido ao fato
de que auso do meio sem fiparao enlace entre usuario egqvedortem como grande
vantagem a n&do dependéncia do uso da-gdgtautura de nenhuma outra prestadora de
servico de telemmunicacfesAliado a isso, grevisdodo Bardmetro Cisco/IDG de
que, em 2010, existam 15 milhdes de acessobanda larg&Como essas redes sem fio
estdo se difundindo, os equipamentos tém diminuido de preco.

As aplicacbes envolvem a transmissao derinficdes (dados, voz e video) entre
pontos localizados em areas ambs ou até mesmo rurafdndrews, Ghosh, &
Muhamed, 2007, p. 15)Os sistemas de telecomunicacbes podem ser usados na
interligacéo de pontos de uma m@sempresa para que seja formada uma Intranet, por
exemplo, ou para que um prestador ofereca algum tipo de servigco ao usuéario, como a

Internet enbandalarga.

1.2 Tema

O tema elaborado neste trabalho sera sobre aspegudatorios, técnicos e de
segurancaelacionados aoprovedores deacesso a Internet usana@omeio sem fia
Mais especificamente, trataremos dos Provedores de Internet que usalnhaass de
radiofrequiéncia em torno de 2,4 GHz e 5,7 GHz

Assim, o temaé definido como: Provedores deacessoa Internet sem fio
usando assubfaixas em torno de2,4 GHz e 5,7 GHz: Aspectos Regulatorios,

Técnicos, Criptograficos e de Seguranca
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1.3 Questdes Norteadoras

Baseado na delimitacdo de tema proposta, as questbesientardo o trabalho

a ser desenvolvido serao:

1 Quais os procedimentos paradafertar o servico de maneira correta, sob

0 ponto de vista regulat6fio

1 Quais os padrdede redes sem fiexistentes e suas diferencas quanto a

transmissao da informacao?

1 Comoas técnicasle segurancampregadas garanteque os dados nao

foram interceptados e/ou modificados?

1.4 Objetivos Gerais

Como objetivos geraipara caracterizacdo do ambiente em que se encontram 0s

Provedores de Acesso a Internet, nas condi¢fes ja citédas
1. Compreensdao do arcabouco regulatério envolvido.
2. Entendimentoak técnicas empregadas na transmissao
3. Aspectos principaisos protocolos usadgesra dar seguranca a informacao

4. Tornar este trabalho um referencial para profissionais adweslwoprojeto,
instalacdo emanutencdo deas redes dando alguma contribuicdo seja no aspecto

regulatorio, técnico ou de seguranca.

1.5 Objetivos Especificos

Acerca dos aspectos regulatorios, serédo informados procedimentos e orientacdes
necessarios para obter a autorizagdo expedida peldAgéncia Nacional de
Telecomunicacdes Anatel, que é a de Servico de Comunicagdo Multimidia (SCM).
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Serao vista & diferencas entre o SCM e o Servico de Valor Adicionado (SVA) e o

licenciamento de estacbes

Em relacdoaos aspectos técnicos, sera realizada uma introducdo a modulacéo
digital com explicacfes desquema PSK PhaseShift Keying e QAM (Quadrature
Amplitude Modulatioy que sdo empregados nas redes locais sedofadrao IEEE
802.11. Além delesseraoexplicadas as técnicas usadas em conjunto com a modulagéo
digital: a Multiplexacdopor Divisdo deFrequénciaOrtogonal(Orthogonal Frequency
Division Mutiplexing - OFDM) e o Espalhamento Espectral por Sequéncia Direta
(Direct Sequence Spread SpectruBS-SS) ApGs os conceitos, 0s padrées usados nas
redes sem fio: IEEE 802.11a/lggrao analisados

A respeito da Criptografia e Seguranca em Redes Locais Sem Fio padrdo IEEE
802.11, serdo abordadogprotocoloWEP eo padrad802.11j que estdoelacionade a

protecdo da informagéo

1.6 Justificativa

7

Para provimentado acesso a Internet, € necessaria autorizagdo por parte da
Anatel. O numero de autorizad@é meados de agosto de 20ff8sgavaa quaseamil e
quatrocentds a maior parte deles nas condices deste trabalho, tecnologicamente
falando, isso sem contar com aqueles que operam de maneira indevid#io para
isso éque os canais de radiofrequiéncia usados nas faixas de 2,4 GHz e §@ddehiz
ser usados por todosem que haja compra de espectalém de ndo existir a
dependéncia de nenhuma outra operadora no enlace entre cliente e psedor a
funcéo exercida pelo autor de Especialista em Reguladdiea Tecnoldgica, da Anatel
I Agéncia Nacional de Telecomicacdes, serdo abordadas questdes regulatorias
pertinentes ao provimento de servi¢co de Internet. Atualmente, é grande a demanda da
Agéncia para efetuar acbes de fiscalizacdo que, em muitos casos, terminam com a
interrupcdo e apreensdo de equipamergos as empresas ofertam o servico sem a

devida autorizacdo. Atrelada a isso, vem a questdo de explicar assuntos relativos a

“ A lista atualizada dos autorizados pode ser consultada no sitio da Anatel. O endereco direto é
http://sistemas.anatel.gov.br/stel/consultas/ListaPrestadorasServico/tela.asp?pNumsServiames345
em: 15 de agosto de 2009.



http://sistemas.anatel.gov.br/stel/consultas/ListaPrestadorasServico/tela.asp?pNumServico=045
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autorizacdo para explorar o servico de telecomunicacdo, autorizacdo para usar a

radiofrequiéncia e o licenciamento das estagdes.

Ainda, pela formacao técnica em Engenharia Eletronica, o autor, por demonstrar
admiracéo pela camada fisica, pretende explicar, de maneira rapida e objetiva, assuntos

relacionadossitécnicas empregadas pealadedocaissem fio.

Por fim e fazendo jus &specializacdo corrente, as questbes de aspectos de
criptografia e seguranca em redes empregadas atualmente e as persheatass
finalizardo o trabalho, algo que tem se tornadwcial, seja por causa do

compartilhamento de canais, seja pelo seu ada gez maior.

1.7 Metodologia

Acerca dos aspectos regulatorios, as referéncias serdo as Resolucbes e
entendimentos emitidos por meio de consultas as areas responsaveis na Agéncia, sem,

contudo, suplantar as opinides do autor.

Sobre os aspectos técnicgsie envolvem modulacao digitddS-SSe OFDM,
serdoconsultaloslivros na area de TelecomunicagcdAsmesma metodologia ocorrera
com & aspectosriptograficose de segurangam que serdo abordados os protocolos de
seguranca WEP e 802.11i
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2 AspectosRegulatorios

Na primeira parte do desenvolvimentes# trabalho, serdo apresentados o0s
aspectos regulatorios envolvidos no provimento de acesso a Internet, destinado ao
publico em geral, usando asabfaixa 2.4002.483,5 MHz e 5.725.850 MHz. Além
disso, ao final, serdo abordadas também algumas situacdes que merecem comentérios
comoas redes sem fio com caracteristicas técnicas equivalentes as dos Provedores de

SCM, s6 que destinaba uso proprio.

2.1 Autorizacao de Servico

Inicialmente haverapreocupacdo em apresentar, de maneira geral, como estéo
organizados os servigos de telecomunicacdes e usar as definicbes para o servigco de
interesse dtrabalho.

A outorga de servico @ ponto inicialparaanalise Segundo o Artigo 63 da Lei
Geral de Telemmunicacdes (LGT) 9.472/1997um servico de telecomunicacgéo pode
ser prestado, ou explorado, no regime juridico publico ou privado. A outorga no regime
publico darsea sob a forma de concessdo, com obrigacdes de universalizagcdo, por
exemplo. Universalizzio € o atendimento do servico a todos. O Unico sevigenmte
em regime publico é o Servigco Telefénico Fixo Comutado (STFC) prestado pelas
concessionarias BfDi, Embratel e Telefénica. Na pratica, as empresas
concessionarias devem cumprir um Plano detdsl de Universalizacdo, que
anteriormente visou a levar os Terminais de Uso Publico (TUPs), os conhecidos
orelhdes, para as localidades com mais de 300 habitantes. O novo Plano aborda néo
somente os TUPs, mas também o chamaattkhau) que é a infraestruura béasica

necessaria para conexao a Internet banda. |lel@am cronograma fim de que esteja

® A Lei Geral esta disponivel emww.planalto.gov.br/cciviltis/.9472htm Acesso em 5 de julho de
20009.



http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L9472.htm
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disponivel entodos os municipios brasileiros. Para maiores detalhes, veja os Decretos
Presidenciais 4.769/2003 e 6.424/2008

Ja no regime privado, a outorgadada com o nome de autorizacdo e ndo ha
obrigacGes de universalizacdo. Aqui, encontsEnos provedores de acesso a Internet,
que prestam servico destinado ao publico em g@ahforme Artigo 17 d anexo a
Resolucdo Anatel 73/1998essadestinacdcd o que se chama prestacdo a terceiros,
chamaad também denteresse coletivo. Caso o provimento fosse para interligacdo de
pontos pertencentes a uma mesma empresa, seria prestacdo para uso proprio,
denominad interesse restritaconforme Artigo 18 d mesmaanexo

A prestacdo de servico para conexdao a Internet a terceiros requer uma
autorizacdo de servico que se encontra definida no Artigo 3° do Anexo a Resolucéo
Anatel 272/2001, que aprova o Regulamento do Servico de Comunicacdo Multimidia
(SCM):

Art. 3° O Servico de Comunicagdo Multimidia € um servico fixo de
telecomunicacbes de interesse coletivo, prestado em &ambito nacional e
internacional, no regime privado, que possibilita a oferta de capacidade de
transmissdo, emissdo e recepcdo de informacdes mudtjmitlizando
guaisquer meios, a assinantes dentro de uma &rea de prestacéo de servico.
Paragrafo Unico. Distinguese do Servico de Comunicagdo Multimidia, o
Servigo Telefénico Fixo Comutado destinado ao uso do publico em geral
(STFC) e os servicos de roonicacdo eletrbnica de massa, tais como o
Servigo de Radiodifusdo, o Servico de TV a Cabo, o Servi¢co de Distribui¢do
de Sinais Multiponto Multicanal (MMDS) e o Servigo de Distribuicdo de
Sinais de Televis&o e de Audio por Assinatura via Satélite (DTH).

A seguir serdo vistos 0 ambiente técnico e a respectiva regulamentacao
envolvida.

® Os Decretos estédo disponiveis, respectivamente, em
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4769.remww.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007
2010/2008/Decreto/D6424.htrAcesso em 15 de julho de 2009.

"Essa e outras Resolugdes estdo disponiveisvamanatel.gov.hrBasta clicar do lado esquerdo em
Bibliotecae, em seguida, escervo DocumentalO autor sugere que se busque pelo campo niimero da
Resolucao.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4769.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6424.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6424.htm
http://www.anatel.gov.br/
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2.1.1 Visao Geral do Sistema d Telecomunicacéo

Por meio da figura abaixo, serdo analisados os aspectos regulatérios envolvidos

no acesso a Internet.

1ﬁé'\+‘l

Usugrio Residencial
-/
’—I]'HTW?N'B'I‘I'Y—;i
t FProvedaor

D00000000000000
00000 gy 00000
0oogd 00000

Escola

Figura 2.1- Esquema de Acesso a Internet

A ligacéo entre usuario residencial ou escola, por exemplo, e provedor € o que se
pode chamar de conexéo fisica. Trs¢ado enlace entre o cliente e o provetkso é
servico de telecomunicacéo e obriga o provedor a possuir a autorizacao de Servico de
Comunicacéo Multimidia (SCM).

Porém, s6 o enlace ndo fornece ao usuario o acesso, de fato, a Internet. A
empresa autorizataria deve contratar uma banda, tamloéfmeaido como link
dedicado, quefaz a chamada conexdo légica. Isso é chamado Servico de Valor
Adicionado (SVA). Sua definicdo, conforme Artigo 61 da Lei Geral de
Telecomunicacdes (LGT) 9472/1997, é

Art. 61° Servico de valor adicionado é a atividade gorescenta, a um
servico de telecomunicacdes que lhe da suporte e com o qual ndo se
confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentagcédo, movimentagdo ou recuperacdo de informagoes.

§ 1° Servico de valor adicionado ndo constigrvigo de telecomunicacdes,
classificandese seu provedor como usuario do servigo de telecomunicacdes
gue Ihe d& suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condi¢ao.

Dai, concluise quea conexdo logicando é servico de telecomunicagae,
portanto, réo sofre regulacdo por parte da Anafehpliando mais o horizonte, v&e
que quem fornece esse link dedicado € também um provedor de servico de
telecomunicacdo, devendo possuir autorizacdo para prestar o Servico de Comunicacéo
Multimidia (SCM).
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Issofica mais bem visualizadaas figuras 2.2 e 2.3.

UsuarioFinal Provedor de SCM

Figura 2.2 - Provedor de Servico de Comunicacdo Multimidia como prestador de Servigo de
telecomunicacgéo

i
10
101

Provedorcomo Usuario Provedorde SCM que
fornece o link dedicado

Figura 2.3 - Provedor de Servi¢co de Comunicacdo Multimidia como usuério
de um Prestador de SCM

Entéo, a empresa € um Provedor de Servico de Comunicagdo Multimidia (SCM)
que fornece acesso nagbfaixa 2.4002.483,5 MHz e 5.725.850 MHz,no caso deste
trabalhg aos seus clientes, e, ao mesmo ter@pguaria de outra autorizataria de SCM,
que Ihe fornece o link dedicadoEsse entendimento € importante porque,
academicamente, entersie bem o lado regulatério envolvido e ha obrigagdes e direitos
envolvidos nessas relacdepie dependerdo se a emprésasuaria owprestadorado
SCM. Para visualizéos, veja os Artigos 55°, 59° e 60° do Anexo a Resolucédo Anatel

272/2001.
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2.1.2 Forma de obtencéo da Autorizacégara o Sevico de Comunicacéo
Multimidia

A documentacdo necessapiara obtencdo da autorizacdo de sereigoontrase
no Anexo | doRegulamento do SCM é

| - Habilitagao juridica:

a) qualificacdo da pretendente, indicando a sua razdo social e o nome fantasia
guando aplicavel, nimero de inscricdo no cadastro naciongdesisoas
juridicas e o endereco;

b) qualificacdo dos diretores ou responsaveis, indicando o nome, registro no
cadastro de pessoas fisicas e o nimero de registro geral emitido pela
Secretaria de Seguranca Publica ou equivalente, endereco, profisséo e cargo
ocupado na empresa;

c) ato constitutivo e suas alteragbes vigentes, ou sua consolidacao,
devidamente registrados ou arquivados na reparticdo competente;

d) no caso de sociedade por a¢Bes, a composicdo acionaria do controle
societario e os documentos de gl®i de seus administradores, exigéncia
também necesséria quando se tratar de sociedade que designe sua diretoria
nos moldes das sociedades por agdes;

e) declaracdo de que ndo é autorizada a prestar a mesma modalidade de
servigco, na mesma area.

Il - Qualifi cacéo técnica:

a) registro e quitacdo da pretendente no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura (CREA) do local de sua sede, conforme Lei n.° 5.194, de 24 de
dezembro de 1966;

b) declaragdo do representante legal da pretendente ou atestado emitido po
pessoas juridicas de direito publico ou privado, comprovando a aptidao para
o desempenho da atividade pertinente, bem como a existéncia de pessoal
técnico adequado e disponivel para a realiza¢do do objeto da autorizacéo.

Il - Qualificacdo econdmicefinanceira:

a) declaracdo de que a empresa estd em boa situacéo financeira e que nao
existe contra ela pedido de faléncia ou concordata expedida.

IV - Regularidade fiscal:

a) prova da inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

b) prova de ingicdo no cadastro de contribuintes estadual e, se houver,
municipal, relativo a sede da entidade, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto da autorizacao;

c) prova da regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
da seé da pretendente, ou outra equivalente, na forma da lei;

d) prova da regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacao regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

Em relacdo a parte juridica, € necessario que a empresa postulante a autorizacéo
tenha como atividade principal, constante no cédigo da Receita Federal, algo do tipo
AProvedor de Ac€amumni ¢ a- »ResdresoudeiiProvedor
Comunica-«o0 Multim2diao. Em vez ddpartal go c o
disso, inferese que é o Servico de Valor Adicionado. Também @exavitar codigos
do tipo APortaiso, APM®vedor e¢/are¢i €bat d&da
por exemplo como atividade principalAs inscricbes estaduais e municipais também
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devem estar relacionadas ao coédigo ati@idade principal naReceitaFederal Os
pedidos de declaragcdo nada mais sdo do que redigir @ quergque declare assinar.
Em relagcdo ao Projeto Basico, constante no Anexo Il do Regulamento do

Servico de Comunicacdo Multimidia,:ha

Art. 1° O Projeto Basico, elaborado pela pretendente, e que fara parte do
termo de autorizacdo, deve conter pelmoseas seguintes informacdes:

| - caracterizacao da area de prestacao de servico, relacionando as localidades
geogréficas abrangidas e a Unidade da Federacéo;

Il T &mbito da prestacao;

Il - radiofreqiiéncias pretendidas e a respectiva polarizacéo, quaralo f

caso;

IV 1 pontos de interconexao previstos;

V - descrigdo geral do sistema pretendido, incluindo:

a) a indicagéo dos principais pontos de presenca;

b) descricao sistémica indicando os principais blocos constituintes do sistema
e suas funcgbes, com diama ilustrativo simplificado;

c) descri¢do operacional.

VI i cronograma de implantacdo da rede.

Acerca do Projeto Basico, inforrs® que a area de prestacdo pode ser todo

territério nacional. Podee optar por uma autorizagdo regional, porém o precosgue
paga pela outorga, que sera visto adiante, € o mesmo. O ambito da prestacao € nacional
e internacional. Se utilizar equipamentos de Radiocomunicacdo Restrita, declarar que
estardo em conformidade com a Resolucdo Anatel 506/20@8 ser4 abordada em
detalhes mais adiantéd interconexdo € obrigatéria e envolve as redes de suporte do
SCM e entre estas e as redes de outros servicos de telecomunicacdes de interesse
coletivo. Deve existir, por parte do solicitante, a disponibilidade de pelo menos um
ponto a interconexdo. Os pontos de presenca S4o 0S municipios onde a empresa tem a
intencdo de iniciar a exploracdo comercial do sen@aronograma devera conter a
area de prestacao do serviaprevisao da data de implantacdo dos principais pontos de
presega com estimativa @ numero de usuaripslém da previsdo da data para
atendimento do restante da area de prestagéo do servico.

A documentacdo € analisapgar uma area especifica da Agénctaso nao
haja problemase elaboradama Matérigpara apreciacddo Conselho Diretor, o 6érgéo
méaximo da Anatel. Apds sua aprovagdo, € emitido um Ato de autorizacdo de servico e
com isso é gerado o Preco Publico pelo Direito de Exploracdo de Sedeéco
Telecomunicacdes gelo Direito de Exploracéo deatélite (PPDESSyujo valor, para
0 SCM ¢é de R$ 9.000,00 (Nove mil reais). Conforme Artigo 18° da Resolucao Anatel

386/2004 e sua alteracdo, Resolucdo 484/2007, o valor pode ser quitado em trés
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parcelas. A primeira € gerada com vencimento para 40 dias apés a publacé¢éand
Diério Oficial da Unido (DOU).A segunda vence seimeses ap0s a primeiréd
terceira, e Ultima, vencera seeses apds a segun@a seja, em um ano, o valor total

deve sequitado.
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2.2 Autori zacado de Uso de Radiofreqiiéncia

Neste topicogncontrase algo que gera comentarios e interpretacdes errbneas a
respeito daiso dasubfaixa 2.4002.483,5 MHz e 5.725.850 MHz. Essasubfaixa so
sao permitidas para equipamentos considerados como radiacdo restrita. Para esses
equipamentos, o Artigo6B, da Lei Geral de Telecomunicagcbes (LGT) 9.472/1997,

afirma, em relacdo a autorizacao de uso de radiofrequiéncia, que:

Art. 163° O uso de radiofreqiiéncia, tendo ou ndo carater de exclusividade,
dependera de prévia outorga da Agéncia, mediante autorjzagsidermos
da regulamentacéo.
§ 1° Autorizag&o de uso de radiofrequéncia € o ato administrativo vinculado,
associado a concessao, permissao ou autorizacao para prestacao de servi¢o de
telecomunicacdes, que atribui a interessado, por prazo determingideif®
de uso de radiofreqiiéncia, nas condic¢des legais e regulamentares.
§ 2° Independeréo de outorga:
| - 0 uso de radiofreqiiéncia por meio de equipamentos de radiacdo restrita
definidos pela Agéncia;
Il - 0 uso, pelas Forgcas Armadas, de radiofreqiémeiadaixas destinadas a
fins exclusivamente militares.
§ 3° A eficacia da autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia dependera de
publicacéo de extrato no Diério Oficial da Unido.
Depreendese, pelo § 2°, inciso |, que para equipamentos de radiacdo reftrita n
h& Ato de autorizacdo de uso de radiofrequéncia. Porém, como janistmrmente,
0s provedores decasso dnternet,uma vez quexploram servico de telecomunicacéo,
necessitam de algo mais basico e anterior ao uso de radiofreqiiéncia, que é o Ato de
autorizacao para explorar o servico de telecomunicacdo. Portanto, ha Ato para o servico,
mas nado existe para usar a radiofrequéncia. Dai, o leitor ja pode ter ouvido expressdes
como Afaixa p¥%bl i subfaxas 8.40024336 MHzee05.72H68%50a a s
MHz. Mas néo confunda, s6 podera usar os canais de radiofreqUémqmssuir
autorizacao para prestar servico.
Caso houvesse a necessidade de autorizacdo de uso de radiofreqiéncia, seria
devido o Preco Publico pelo Direito de Uso de RadiofrequéR&®UR). Este valor
depende de varios paramettésnicos Para maiores informacdes, consulte a Resolugao

Anatel 387/2004 e seu respectivo anexo.
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2.3 Licenciamento de EstacOes

O uso de equipamentos nawbfaixa 2.4062.483,5 MHz e 5.725.850 MHz
deve esdr de acordo com 0s aspectos técnicos constantes na Resolucdo Anatel 506/2008
e seu respectivo anexo. Falando um pouco mais sobre ela, qualquer equipamento que
apresenta as caracteristicas definidas nas Secdes | a XVIll sdo denominados de radiacao
restrita Esse termo advém do fato de gmermalmentesdo emissbes de campos
eletromagnéticos de baixa intensidade, implicando curto alcance. Ela engloba
equipamentos como microfone sem fio, alarme de carro, telefone sem fio, dentre outros.

Observe que conforme Artigo 1° e Inciso VIl do Artigo 2° do Regulamém-se

Art. 1° Este Regulamento tem por objetivo caracterizar os equipamentos de
radiacdo restrita e estabelecer as condi¢cdes de uso de radiofreqiéncia para
gue possam ser utilizados com dispensa da licenca de funcionamento de
estacdo e independentds outorga de autorizac@o de uso de radiofreqiiéncia,
conforme previsto no art. 163, § 20, inciso | da Lei no 9.472, de 16 de julho
de 1997.

Inciso VII do Artigo 2: Equipamento de Radiocomunica¢do de Radiagdo
Restrita: termo genérico aplicadoeguipamento, aparelho ou dispositivo,

gue utilize radiofreqiiéncia para aplicacdes diversas em que a correspondente
emissdo produza campo eletromagnético com intensidade dentro dos limites
estabelecidos neste Regulamento. Eventualmente, pode estar especific
neste Regulamento um valor de poténcia maxima de transmissdo ou de
densidade de poténcia maxima em lugar da intensidade de campo;

O Artigo 60° da Lei Geral das Telecomunicacdes (LGT) 9.472/1997 define

estacdo de telecomunicagao:

Art. 60° Servico de elecomunicacbes é o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicacéo.

§ 1° Telecomunicacdo € a transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético,
de simbolos, caractesesinais, escritos, imagens, sons ou informacgdes de
qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicacbes € o conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessérios a realizacdo de
telecomunicacdo, seus acessorios e periféricosuandg for o caso, as
instalacdes que os abrigam e complementam, inclusive terminais portateis.

7

A licenca de funcionamento € o documento comprobatério que permite o
funcionamento da estacdo. Entdo, quando se comentou no wprespeito da

autorizagdo deservico, que sO ela ndo bastaria, psdeafirmar que com a licenca de
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funcionamento, a estacdo pode operar e, por conseguinte, havera, de fato, a exploracéo
de servigo de telecomunicacéo.

As estacdesle radiacdo restritadq normalmentejsentas de liagciamento
Assim, ndo ha de se falar em licenca para usar um alarme de carro ou microfone sem
fio. Porém,apenaspara os equipamentos de radiacdo restrita que usam a faixa de
interesse @stetrabalho, pode haver o licenciamento ou cadastramento das sstacoe
Sera explicado, a seguir, 0 que significa cadastramento. Por enquantosatante
questao do licenciamento. Conforme Artigo 3° do Anexo a Resolucdo 506/2008, ha o

que segue:

Art. 3° As estacfes de radiocomunicagdo, que fizerem uso de equipamentos
de madiacdo restrita caracterizados por este Regulamento, estdo isentas de
cadastramento ou licenciamento para instalagéo e funcionamento.

Paragrafo Unico. Quando a atividade de telecomunicac¢des desenvolvida pela
estacdo de radiocomunicagdo extrapolar osdsrite uma mesma edificacéo

ou propriedade mével ou imével, e as estacdes de radiocomunicacdes fizerem
uso de equipamentos definidos nas Secdes IX e X deste Regulamento,
aplicamse as seguintes disposi¢des:

I T quando o funcionamento dessas estacdes estbgmiciado a exploracdo

do servico de telecomunica¢Bes de interesse coletivo, ser4 necesséria a
correspondente autorizacdo do servico, bem como o licenciamento das
estacdes que se destinem a:

a) interligacéo as redes das prestadoras de servigos de taleznydas; ou

b) interligac@o a outras esta¢fes da propria rede por meio de equipamentos
gue ndo sejam de radiagéo restrita;

Il T quando o funcionamento dessas estacdes servir de suporte a rede de
telecomunicacbes destinada a uso proprio ou a grupos deeori de
usuérios, sera dispensada a obtencdo da autorizacdo de servico, devendo
ainda, caso as estacGetegsn operando em conformidadem as alineas a

ou b do inciso | deste artigo, ser cadastradas no banco de dados da Agéncia;
Il T os incisos | e lIndo se aplicam quando as estacdes operarem nhas
condigdes previstas no 2° do art. 39, deste Regulamento. Nesse caso, sera
necessaria a autorizacdo de servigo, assim como 0 licenciamento das
estacoes.

Devido ao crescimento das redes sem, fjpue podem alagar VAarios
quildmetros, houve uma abordagem especifiae a questdo da licenca de estacao
Exatamente paras se¢cbes IX e X do Regulamento, geaglobamas subfaixa de
interesse deste trabafho

Seas redes das secfes IX efofmarem uma rede internan@oor), como em
uma residéncia ou dentro de uma empresa, ndo serd necessaria nenhuma autorizacao (de
servico e uso de radiofrequiéncia), bem como licenciamento de estacédo. Por interna,

entendase que ela esta nos limites de umesma edificacdo. Mais claramerdg&a nao

8 As secBes também valem para as seguintes subf@d@907,5 MHz, 915928 MHze 5.1505.350
MHz.
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Afatravessou a ruao e nem engloba Ao vizint
antena externa tendenciosamente colocada para permitir o enlace. Ressple
tecnicamente, mesmo com O uso de antenas isfeasaondas eletromagnéticas
poderiam ultrapassar esses limites, mas usando criptografia e métodos de autenticacao
adequados ndo haveria acesso as informacdes ou redes.

Os casos externosytdoorg séo os que ultrapassam lwsites de uma mesma
edificacdo. Para os casos de interesse coletivo, osdeencontrao Servico de
Comunicacdo Multimidia, € necessaria a licenca de estacdo para equipamentos de
radiacao restritam trés casos.

O primeiro acontece quando aagsioestaconectada a banda contratada (link
dedicado)de outra operadotaa fim de fornecer o que chamamos anteriormente de
conexao légica. Isso advém do inciso | a).

No segundo caso, mdiso | b) afirma que ha licencae estacdo de radiacéo
restrita estiver conectada a outras estacfes da prédeaque ndo sejam de radiacao
restrita. Como exemplo, suponha que o sinal € levado por fibra @ptigeor uma
radiofrequiéncia diferente da estudackste trabalhcaté uma estacdo de radiacao
restrita, que fara a distribuigdo aos clienisste caso, dera possuir licenga.

Para se chegar a terceira conclusdo, o Artigo 39° do anexo a Resolucao 506/2008
diz que:

Art. 39° Equipamentos Utilizando Tecnologia de Espalhamento Espectral ou
outras Tecnologias de Modulacdo Digital operando nas faixaf®@D3

MHz, 915928 MHz, 2.4062.483,5 MHz e 5.725.850 MHz devem atender

as condicdes estabelecidas nesta Secéo.

81° Exceto quando estabelecido o contrario, 0s equipamentos operando de
acordo com o estabelecido nesta Se¢do podem ser utilizados em aplicagbes
porto-a-ponto e pontemultiponto do servico fixo e em aplicagBes do servico
mével.

§2° As condic¢des estabelecidas nesta Secao, para a faixe22188(b MHz,

ndo valem para os equipamentos cujas esta¢bes utilizem po#dinca
superior a 400 mW, em loddhdes com populacdo superior a 500.000
habitantes. Neste caso, as esta¢Bes deverdo ser licenciadas na Agéncia, nos
termos da regulamentacgdo especifica pertinente a esta faixa.

§3° Na faixa 240@483,5 MHz, serd admitido apenas o uso de Tecnologia de
Espahamento Espectral ou Tecnologia de Multiplexacdo Ortogonal por
Divisdo de FrequéndisOFDM.

Analisando o 8§2°, fage necessario consultar a Resolugdo Anatel 3972804

alteracdoResolucéo 497/2008.
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No anexo, em seu Artigo 1° ha:

Art. 1° Este Redamento tem por objetivo estabelecer condicbes de uso de
radiofreqiiéncias da faixa de 2.400 MHz a 2.483,5 MHz por equipamentos
utilizando tecnologia de espalhamento espectral ou tecnologia de
multiplexacdo ortogonal por divisdo de freqiéncia, cujas estacde
correspondentes utilizem poténeiar.p.superior a 400 mW, em localidades
com populacdo superior a 500.000 habitantes.

Paragrafo Gnico. Aos equipamentos utilizando tecnologia de espalhamento
espectral ou tecnologia de multiplexacéo ortogonal por&bvie freqiiéncia,

na faixa de 2.400 MHz a 2.483,5 MHz, que ndo atendam ao estabelecido no
caput deste artigo, aplicaree as condi¢Bes estabelecidas no Regulamento
sobre Equipamentos de Radiocomunicacdo de Radiacdo Restrita, aprovado
pela Resolucdo n.° 368e 10/05/2004.

Ressaltese que a Resolucao Anatel 365/2004 foi a que lidava anteriormente com
0s equipamentos de radiacao restrita, tendo sida revogada e substituida pela Resolucéo
Anatel 506/2008Assim, chegase, de fatoaoterceiio caso. Se a #8580 usaa subfaixa
de 2.4062.483,5 MHz, em cidades com mais de 500 mil habitantes com poténcia
efetivamente irradiada superiairp) a 400mW, necessitara de licencAqui, astrés
condicBes simultanegsubfaixa populacdo e poténcialevem ser safisitas. Se, no
minimo, uma delas nao satisfizer, ndo serd necessaria a licenca para a estacao.

Note para esta situaca@uantas variaveis estamwlvidas com relacdo a
isencdo ddicenca: mpulagdo, parametro técnico seibfaixaem uso. Ainda, esses
critérios populacionais e técnicos ndo sao verificados se o awpnpa operaem

5.7255.850 MHz.
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A fim de orientacd@uanto ao critério populacionalegue uma tabela do IBGE
de 2007 listando as 36 cidades com mais de 500 mil habitantes, fazendoreagBise
de que em Londrina/PR faltavam menostids mil habitantes para ultrapassar esse

patamarObserve abaixo.

AL Maceio 896.965 | PI Teresina 779.939
AM Manaus 1.646.602| PR Curitiba 1.797.408
BA Feira de Santana | 571.997 | RJ Nova lguagu 830.672
BA Salvador 2.892.625| RJ Duque de Caxias 842.686
CE Fortaleza 2.431.415| RJ Sédo Goncalo 960.631
DF Brasilia 2.455.903| RJ Rio de Janeiro 6.093.472
GO Goiania 1.244.645| RN Natal 774.230
MA Sao Luis 957.515 | RS Porto Alegre 1.420.667
MG Juiz de Fora 513.348 | SE Aracaju 520.303
MG Uberlandia 608.369 | SP Ribeirdo Preto 547.417
MG Contagem 608.650 | SP Sorocaba 559.157
MG Belo Horizonte 2.412.937| SP| Sao José dos Campo| 594.948
MS Campo Grande 724.524 | SP Santo André 667.891
MT Cuiaba 526.831 | SP Osasco 701.012
PA Belém 1.408.847| SP|Sao Bernardo do Camj 781.390
PB Jodo Pessoa 674.762 | SP Campinas 1.039.297
PE | Jaboatdo dos Guarara 665.387 | SP Guarulhos 1.236.192
PE Recife 1.533.580| SP Sao Paulo 10.886.51¢

Tabela 21 - Cidades com populacéo acima de 500 mil habitantes

Observe que, pel®@ gul ament a- «o0

radiacao restritarpe c i s a

a fim dedar uma resposta

de

° O autor acessl, em meados de janeiro de 2009, o sitiov.ibge.gov.br No item

Populacdo/Contagem da Populacao 206xistem as tabelas, para cada Estado, com a populagéo por

municipio.

at ualEssaestacBoeds po st a

| i ¢ e Deves®amalis@r tdildd apvariavetis ! 0 .


http://www.ibge.gov.br/
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2.3.1 Exemplo pratico de licenciamento de estacfes
Na figura2.4, h4 um exemplo que envolve situagdes tipicas encontragas

redes dos provedores de SCHMm seguida serdo feitoscomentariosquanto a

necessidade ou nédo de licenca.

it

H EHE A

H E I 5 Provedor
- EHE 2

Eiii Estacso 2

£ 2.4 GHz

Figura 2.4 - Exemplo de rede sem fio

Os simbolos 2,4 GHz e 5,7 GKZopara simplificar a figura e referese as
subfaixa ja mencionadas. Como ha usostiifaixa2,4 GHz, o critério populacional

faz-se necessario.
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2.3.1.1 Para cidades com populgdo acima de500 mil habitantes

A estacdo que estd ligada a Internet, no Provedor, deve possuir licenca,
independentemente da populacdsubfaixa usada e poténcia equivalente
isotropicamente irradiad&ifp).

No provedor, ha enlaces em 2,4 GHz diretamente aodedi&e as estacbes
terminais opeaarem comeirp superior a 400 mW, devem ser licenciadas. Caso contrario,
nao precisam.

Ainda no provedor, ha um enlace ponto a ponto, givGhiz, entre provedor e
cliente Nao sera necessério licencas estagfedssotambémvale para o enlacem
5,7 GHzentreo provedore a estacéo 2.

Para aestaca® que distribui sinais aos clientegmo opera em 2,4 GHz, deve
se observar se eirp € maior que 400 mWSe for, sera necesséria licenca. Isso vale
também para as estacdesminais ligadasa ela

2.3.1.2 Para cidades com populagdinferior a 500 mil habitantes

A estacdo que estd ligada a Internet, no Provedor, deve mdssuica,
independentemente da populacasubfaixa usada e poténcia equivalente
isotropicamente irradiad@irp).

No provedor, ha enlaces em 2,4 GHz diretamente aos clientes. Uma vez que a
populacao € inferior a 500 mil habitantes, ndo sera necessaria licenca para as estacées
terminais.

Ainda no provedor, & um enlace ponto a ponto, enT &Hz, entreprovedor e
cliente N&o sera necessario licencer estacoedssotambénvale paraa estacao 2 e as

terminais ligadas a ela operando em torno de 2,4 GHz
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2.3.1.3 Fluxograma parao licenciamento de estacdes SCM

Diante de tantas variaveis,ogese até fazer um fluxograma para o

licenciamento de estacfes de radiacao reggutando utilizadas para prestar o SCM.

\ 4

Licenca

Figura 2.5 - Fluxograma sobre o Licenciamento de Estacdo de radiacao restrita para 0 SCM
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2.3.2 Tributos

A licenca de estacdo, sdo atrelados dois tributos. A Taxa de Fiscalizagdo de
Instalacao (TFI) € devida no momento dieticiamento da estacdo e em alguns outros
como prorrogacao no uso da radiofrequéncia ou alteracdo té@nicalor, conforme
Lei N° 5.070/1968 e Resolucdo Anatel 255/2001, para o Servico de Carapiu
Multimidia é de R$ 1.340,80 por estacdo conectadimladedicadobanda contratada),
repetidorase necessitar de licenciameria,quandoconectaaa outra estacdo que nao
seja de radiagdo restrita. Ja a estacdo terminal R$sgH,83, caso precise de licencga.
Observe que, a rigor, ntbela anexando apareca as estacdes do Servico de
Comunicacgdo Multimidia (SCMNeste caso, é aplicado o que ha no Artigo 10° da Lei
5.070/1966, que se refere ao antigo Servico Movel Celular (SMC), hoje Servico Movel
Pessoal (SMP).

A sequir, a tabela com o resuma TFI:

Estacdo TFI (R$)

Base (Conectadalzanda contratada, Repetidor:

Conectada a outra que néao seja de radiacéo 1.340,80

restrita)

Terminal (Estacéo no Cliente) 26,83

Tabela2.2 - TFI das esta¢des do SCM

A Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento (TFF) é devidamente anualmente,
sempre em 31 de marco, ealacdo ao numero destacdes ativas em 31 de dezembro
do ano anterigre o valor equivale a quenta e cinco por cento (45%g TFI, conforme
nova edacdo dda pela Lei 11.652/2068 Anteriormente, a TFF equivalia a 50% da
TFI. Mas o aparente desconto ndo teve efeito para o Helsmem possui autorizagéo
de servigo, pois os 5% de diferenca transformesama Contribuicdo para o Fomento
da Radiodifuséo Puldia (CFRP).

1% Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5070.htrAcesso em: 13 de setembro de
20009.

1 Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2002010/2008/Lei/L11652.htmAcesso

em: 13 de setembro de 2009.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5070.htm
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2.3.2.1 Exemplo pratico de célculo dos tributosTFF e TFI

Suponha que uma autorizatéria de SCM, no ano de 2008, possua 5 estacdes
conectadas a lirtkkde outra operadora devidamente licenciadas até o dia 31 de

dezembro. Em 31 de marco de 2009, sera devida a TFF cujo valor € de:
TFF=0,45 TFI=0,453 (53 1.340,8(): R$3.016,8(

Suponhamos que, em 2009, a empresa licencie mais 50 estacdes, sendo 2
interligada as outras operadors, 3 repetidoras e 45 terminais. Assim, pagand,2009,
além da TFF, uma TFI de:

TF1=231.340,80+32 1.340,80+45% 26,83=R$7.911,3¢
E em 2010, a sua TFF, agora para 55 estacoes, sera de:
TFF=045% TFI= 0,45(103 1.340,80+ 453 26,83 =R%$6.576,9:

Além da TFF, existira, anualmente, também com vencimento em 31rde ma
Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Puli@BRP) que é calculada da

maneira abaixo:

CFRP=0,05% TFI
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2.3.3 Instalacédo e Licenciamento das Estaces

Apés se obter autorizacdo de servico e compreendido o tipo de estacdo que deve
ser licenciada, chegae a ultima etapa. Conforme Anexo Il da Resolu¢do Anatel
272/2001:

DO PROJETO DE INSTALACAO

Art. 1° O Projeto de Instalacdo deve conter pelo menos as seguintes
informacdes:

| - endereco das principais esta¢des;

Il - plantas em escakdequada indicando os limites da &rea de prestagdo de
servico e a posicao garincipais estagoes;

Il - especificacbes para a conexdo de unidades de assinantes a rede de
suporte;

IV - autorizagdo da prefeitura para construgdo do sistema, quando negessario
V - descricdo sistémica indicando os principais blocos constituintes do
sistema e suas func¢des, com diagrama ilustrativo simplificado;

VI - descri¢do das facilidades pretendidas de gerenciamento do sistema, do
servico e dos assinantes;

VIl - capacidade qetendida do sistema em termos de nimero de canais e
largura de banda ou taxa de transmisséo;

VIII - padrdes de modulagéo, compresséao e codificagédo pretendidos;

IX - descricdo dos possiveis tipos de unidades de assinantes, suas respectivas
funcdes e caraetisticas macroscopicas;

X - parametros de qualidade pretendidos;

Xl - aplicacBes e respectivas formas de oferta do servico aos assinantes;

Xll - dimenséo estimada do mercado potencial para servico, bem como a
penetragdo pretendida e as possibilidadesadetégicas resultantes;

XIll - prazo proposto para o inicio da exploragdo comercial do servi¢o, que
ndo podera ser superior ao disposto no artigo 23 deste Regulamento.

XIV 1 altera¢des introduzidas em relagéo ao Projeto Basico.

§ 1° Para o disposto no isoi XIV, as alteracdes efetuadas entre o Projeto
Béasico e o Projeto de Instalacdo, bem como alteracfes posteriores no Projeto
de Instalagdo, devem respeitar as caracteristicas minimas estabelecidas no
termo de autorizagédo, bem como neste e demais regulasrapiicaveis.

§ 2° A Anatel podera eximir a prestadora da apresentagdo de parte dos itens
relacionados nocaput bem como podera solicitar a inclusdao de outras
informacgoes.

Art. 2° O resumo do Projeto de Instalacdo, ao ser apresentado a Anatel, deve
ser &ompanhado de:

| - solicitac@o de analise de Projeto de Instalacéo;

Il - anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) relativa ao projeto,
assinado pelo engenheiro responséavel pelo mesmo; e

lll - declaracdo do engenheiro responsavel com subscricdo do népngse

legal da prestadora atestando que a instalacdo proposta atende aos
regulamentos e normas aplicaveis.

Essa € a ultima parte para regularizacéo. O objetivo € a obtencéo da(s) licenca(s)
de funcionamento. Diferentemente da autorizacdo de servicopcameéntacdo é
analisada e aprovada apenas pela area técnica e juridica responsavel sem passar pelo

Conselho Diretorassim,o tramiteé mais rapido.
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2.4 Outras situacoes

Este topico ndo aborda diretamente o tema da monografia, porém é de
importanciapois presta esclarecimentssbre alguns temas que podem gerar duvidas e,

ao mesmo tempo, consolida@ntendimenteegulatorio

2.4.1 Autorizacdes para Uso Proprio

Tecnicamente, falae do mesmo caso abordado, a diferenca basica é que a
prestacdo de servico érna uso préprio, o que significama pratica,que ndo ha
comercializacdo do servico.

O uso de equipamentos nagbfaixa 2.4002.483,5 MHz e 5.725.850 MHz,
para uso proprio, podsu ndonecessitade autorizacdo de servico e da(s) respectiva(s)
licencds) de estacd@es) Comoexemplo deaplica@o, ha a interligacaentre a matriz
e filiais de uma rede dejas, por exemplo, ponto a ponto e/ou pentaltiponto. No

Artigo 131° da Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT), 8§ 2°, consta:

Art. 131° A exploracéale servico no regime privado dependerd de prévia
autorizagdo da Agéncia, que acarretara direito de uso das radiofreqiiéncias
necessarias.

§ 2° A Agéncia definird os casos que independerao de autorizacao.

E alguns @sses casos que independerdo de out@geivico, estdo definidos
no Artigo 3° do anexo a Resolucdo Anatel 506/2008, onde h& apenas os incisos de

interesse, uma vez que ja foi citado, na integra, anteriormente.

Art. 3° As estacBes de radiocomunicac¢do, que fizerem uso de equipamentos
de radiacé restrita caracterizados por este Regulamento, estdo isentas de
cadastramento ou licenciamento para instalacdo e funcionamento.

Paragrafo Unico. Quando a atividade de telecomunicacdes desenvolvida pela
estacdo de radiocomunicacgdo extrapolar os limitagme mesma edificacdo

ou propriedade mével ou imovel, e as estacdes de radiocomunicagdes fizerem
uso de equipamentos definidos nas SecbBes IX e X deste Regulamento,
aplicamse as seguintes disposi¢oes:

II' T quando o funcionamento dessas estacdes servir meteswa rede de
telecomunicacdes destinada a uso proprio ou a grupos determinados de
usuarios, sera dispensada a obtencdo da autorizacdo de servico, devendo
ainda, caso as estacdes estefgmarando em conformidade com as alineas a
ou b do inciso | deste tigo, ser cadastradas no banco de dados da Agéncia;
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Il T os incisos | e Il ndo se aplicam quando as esta¢gBes operarem nas
condicBes previstas no § 2° do art. 39, deste Regulamento. Nesse caso, sera
necessdria a autorizacdo de servico, assim como o hoeecio das
estacoes.

Do exposto, concluse que & havera necessidade de autorizacdo de sendeo e
respectiva licengase a estacdo usarsabfaixa2.4062.483,5 MHz, em cidades com
mais de 500 mil habitantes com poténcia equivalente efetivamente irradigga (
superior a 400nW. Aqui, trés condi¢cdes simultaneas devem ser satisfeitas. Se, no
minimo, uma delas ndo faatisfeita, ndo serdo necesamrutorizacdo para explorar
servico e licenca parasaestacfesObserve que € idéntico ao terceiro caso de
licenciamento para o Servico de Comunicacdo Multimidia (SCMautorizacapse for
necessariag para explorar o Servico Limitado Privado (SLPhmsadalidade Rede

Privada, conforme sua definicdo na Norma 13/1997:

Servico Limitado Privado: Servigco Limitado, telefénico, telegrafico, de
transmissdo de dados ou qualquer outra forma de telecomunicagdes,
destinado ao uso préprio do executante, seja wsi@® pessoa hatural ou
juridica;

Servico de Rede Privado: servico ndo aberto a correspondéncia publica,
destinado a prover telecomunicacdo a uma mesma entidade, entre pontos
distribuidos, de forma a estabelecer uma rede de telecomunicag¢fes privada;

Também,entendese que paras demais casos, basta fazer um cadastro com
informacfes da estacdo no banco de dados da Anatel. Atualmente, esse cadastro ainda
nao se encontra disponivel. Cadastro ndo € licenca, € apenas uma informacéo que estara
disponivel para caultas e andlispor parteda area de fiscalizacdo da Agéncia.

A Resolucdo Anatel 506/2008 apreseotda er mo A Grupo de usus
advém Artigo 18° da Resolucdo Anatel 73/1988déia seria facilitar a situacéo para
que um usuario de um proved@CM formasse uma redaisando equipamentos de
radiacéo restritaa fim deser compartilhada com pessoas proximas afisleamente
falando,sem necessitar de autorizacdo de servico e licenca de estacéo

Criticas quanto as implicagcbeda isencdo de licenca, mmaso €M, e de

autorizacdo de servigmara uso proprioesaofeitas no topico5 Conclusaa
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2.4.1.1 Fluxograma para o licenciamento de estacbes SLP

Por fim, abaixo ha o fluxograma para a prestacéo para uso proprio.

\ 4
Licenca

Figura 2.6 - Fluxograma sobre o Licenciamento/Cadastramento de Estacdo de radiacéo restrita
para o SLP
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2.4.2 Prefeituras

As Prefeituras ndo podem obter diretamente a autorizacdo de SCM, devido ao
fato de ndo poderemomerciaizar servico de telecomunicacéo, conforme Artigo 173 da
Constituicdo Federal.

Assim, asPrefeituragjuestionaam o Conselho Diretor da Anatel quaamtipo
de autorizagcdo que precisariam para realiargramas de inclusdo digital, levar
Internetas escolas mterligar seuspropriosprédios por exemploA Matéria, emseu

historico, afirma que

Ocorre no Brasil ja algum tempo que prefeituras municipais, diante do
avanco tecnolégico na péarea de acessos sem fio a internet, tem instalado
sistemas @ telecomunicacdo em frequéncia de radiacdo restrita, ndo
licencidveis, para possibilitar aos municipes, acesso aos sistemas da
prefeitura, aos seus servicos em geral e outros nas areas de educagéo e cultura
além de prover acesso a rede mundial de comprgad

Além disso,ha informacfGes quanto ao conteudo que trafegaria nas rades d
Prefeituras O historico acima cita acesso a Internet, mas na Analise, no item 2.2, ha o

que segue:

fi . A Prefeitura tem varias formas de relacionar ou atender os municipe
Pode ter balcdes, mesas, guichés, call center, terminais de autoatendimento,
bibliotecas, consultérios, telecentros de acesso ao seu sitio da internet, etc.
Sao canais de atendimento de servigcos publico municipais e de acesso a
educacéo e cultura pelgsais a prefeitura atende a municipalidade sem nada
cobrar, obedecendo a sua misséo constitucional, na execu¢édo orcamentéria da
politica municipal.

Podese observar que, a grande maioria das formas de atendimento listadas
pode ser substituida por acessmat pelo computador do municipe.

Portanto, se tivermos gratuidade do acesso, e se limitarmos este acesso aos
servigos da Prefeitura, ao territdrio municipal e aos municipes e ndo abri
correspondéncia publica, teremos a definicao do Servigo Limitadadd na
submodali dade de Servi-o de Rede Privado

Isso culminou com o Ato 66.198, de 27 de julho de 2007, cujo conteudo do
Artigo 1° é:

Art. 1° Manifestar o entendimento de que as Prefeituras Municipais poderéo,
nos termos da regulamentacdo em viggrestar os servicos de
telecomunicacdes, no ambito municipal, de forma indireta, por meio de
empresas publicas ou privadas autorizadas para prestacdo do Servigco de
Comunicacdo Multimidia; ou, de forma direta, pela prestacdo do Servigo de
Rede Privado, $amodalidade do Servico Limitado Privado, de interesse
restrito, ndo aberto a correspondéncia publica, de forma gratuita, limitado o
acesso aos servicos da Prefeitura, ao territério municipal e aos seus
municipes, mediante autorizacdo da Anatel.
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Assim, a e@cisdo tomadgelo Conselho Diretofoi a de que as Prefeituras
poderiam prestadiretamente ervico de telecomunicagdes no ambito municipal por
meio de autorizacdo para prestar o Servico Limitado &sjvaubmodalidade Rede
Privada,ou constituir umampresa publica para que esta obtivesse a autorizacdo para o
SCM.

Apéds a decisao, citse trechale Atoem que a Prefeitura explora diretamente. O
Art. 1° do Ato 7761/2008forma que

Art. 1° Expedir autorizagdo a SAO MARCOS PREFEITURA, CNPJ:
88.818.2980001-37, para explorar, de forma direta, o Servico Limitado
Privado, submodalidade Servico de Rede Privado, de interesse restrito, por
prazo indeterminado, sem carater de exclusividade, ndo aberto a
correspondéncia publica, de forma gratuita, limitadoesso aos servigos da
Prefeitura e aos seus municipes, no municipio de Sdo Marcos, estado do Rio
Grande do Sul.

Apesar dadecisdo do Conselho ser claqaanto a obrigatoriedade da obtencéo
da autorizacdo para uso préprm Regulamento de radiac@estrita publicado aps
essa decisdo, trowsituacbes em quedo é necessaria a autorizacée servico Além
disso, 0 servico ao municipprestadoem sua residéncigpode ser motivo de
guestionamentoNo tépico 5 Conclusdq o autor emitird opinidca respeito d®

assunte.
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2.4.3 Parcerias

Esse termd Par ceri a" ou seus equivalentes col
| i c evistomodmumente em &is*%, merecem alguns comentarios.

Conforme visto anteriormente, 0 acesso a Internet compreende a conexao fisica
(SCM) e a légica (SVA). Isso da mgeem a empresa que oferta o SCM ser diferente da
que disponibiliza o SVA. Assim, pode hausnasituacadastante peculiar

1. Empresa A: Deve ter autorizacdo de Servico de Comunicacéo
Multimidia (SCM). E a "conexdo fisica" do cliente ao ponto de
conexao ariternet.

2. Empresa B: Realiza o Servi¢o de Valor Adicionado (SVA), que néao &

servico de telecomunicacdo. E a conexdo do usuario propriamente a

Internet.

Assim, para funcionar corretamente, o cliente/usumad deve enxergapelo
SCM, contrato e boletoam o CNPJ da Empresa Reb SVA, contrato e boleto com o
CNPJ da Empresa B.

Além disso, existem outros dois contratos, que ndo sdo com 0S US(Arios.
contrato entre a empresa de SCM e a de S&¥A ontrato da SVA com a operadora
que fornece o link dedida.

Um problema comuente visto pelo autor, no cotidiano do trabalhessas
"Parcerias" é que a estacdo € licenciada pela empresa dep®BM que detém a
autorizacdo e s6 ela pode licenciar em seu proprio norag,0 cliente final sé vés
boletos e contratos comempresa SVA. E isso ndo po@eusudario finaldeve ver as
duas, tanto por contratos distintos, quanto por belgiara CNPJ diferentes. Além
dese, outro problema € queacaba ndo havendo a arrecadacdo do Fundo de
Universalizaéo dos Servicos de Telecomunica¢cfedST). Ele é calculado em cima

da receita operacional e se uma autorizataria ndo declara que aquele usuario faz parte de

12 Exemplos http://www.undedlinux.org/f92393parceriascm e
www.mundowifi.com.br/forum/thread1377.htricesso: em 30 de agosto de 2009.
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sua receita, ha perda do Fundo. Para maiores informacdes sobre o FUST chmsulte a
N° 9.998/2008,

2.4.4 Autorizacgdo para provedores usando outas faixas de radiofrequéncia
ou meiosguiados

Caso o0 acesso (conexao fisica) a Internet a terceiros perd&employia cabo
coaxial, par trancado ou fibra éptica, ou ainda, usando radiofreqiiéncia, s6 que diferente
das subfaixa de radiacéo restritay use satélites, a empresa necessitard também, para

prover o servico, de uma autorizacao de Servigco de Comunicacamiat(SCM).

2.4.5 Licencga paraprovedoresusando outras faixas de radiofreqtiéncia ou
meios guiados

Nesse caso, todas as estacbes (conectada a banda contratada, repetidoras ou
terminais) devem ser |l icenciadas. 0Qu®sej a,

certament e, ASi m! o.

2.4.6 Banda Larga Movel 3G

As operadras de Servico Mével Pessq@MP), que advieram daonhecida
telefonia celular, passaram a ofembaacesso a Internet a partir dos aparelhos celulares
ou ¢k computadoresEssas autorizatarias compram canais de radiofreqiiéncia (pagam
pelo PPDUR) para explorar o servigo. S6 que em vez de apenas trafegar voz e dados de
sinalizacdo telefénicayferecem também acesso a InternePortanto, o termo banda

larga movel é, sob o ptmnde vista regulatério, o Servico Movel Pessoal (SMP).

13 Disponivel emwww.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/L9998.htmAcesso: em 30 de agosle 2009.
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2.5 Certificacdo e Homologacao

Falouse sobre autorizacate servico, autorizacado de uso de radiofrequéncia e
licenca de estacdo. Mas ha algaisbasicoaque os equipamentos de telecomunicacdes
(como transceptores, antenas, cgbdevem obedecer. Eles sdo submetidos a testes a
fim de serem aprovados de acordo com as caracteristicas técnicas da regulamentacao
vigente. Essa aprovacdo gera a certificag®o conformidade Ap6s a etapa de
certificacdo, a Anatel aprova o certificado através de ulto denominado de
homologacdoPaa maiores detalhes, consulteR&solugdo Anatel 242/2001 e seu
respectivo anexo.

Assim, todo equipamento de telecomunicacbes deve ser homologado pela
Anatel. Imagine um equipamten fabricado nos Estados Unidos, |14 também ha a
certificagdo do FCCi Federal Communications CommissioPorém, para ser
comercializado no Brasil, o equipamento deve ter a aprovag¢do da Anatel, mesmo que ja
tenha sido aprovado pelo FCC.

Esclarecido isso, erifique, aseguir,algumas observacfes sobre equipamentos

gue operam naubfaixado trabalho.
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O primeiro exemplo é ponto de acesdbdimax, modelo EW/209APG, cujo n°®
de Homologac&o é 033%7-3782*.

O certificado deconformidadé® é mostrado abaixo.

INSTITUTO BRASILEIRO DE CERTIFICAGAQ

Matriz: Av. José de Souza Campos, 753 14° andar  Cambui - Campines / SP CEP 13025-320
CNPJ 04.469.737/0001-08  Tel. 55-19- 3205-0012

Fillal; SRTV/SUL, Quadra 701, Centro Emprasadal Brasilia, Bloco A Sala 701 Brasila / OF Cep: 70340-507
Tel: 55-61- 3226-8220

CERTIFICADO DE CONFORMIDADE TECNICA DE PRODUTO PARA TELECOMUNICAGOES

Numero do Certificado: 01396/07 Data de Certificagdo: 12/03/2007 Validade: 12/03/2009
Solicitante: American Imports Importag&o e Exportagéo Lida. CNPJ: 08.241.627/0001-46

Endereco: Rua Jose Paulino, 416 Cj 902 - Centro - Campinas-SP, CEP 13013000

Fabricante: Edimax Latin America Inc. CNPJ: NIA Unidade Fabril: Vide Verso

Enderego: 2954 NW 72nd Avenue, Miami, FL 33122, USA.

Modelo: EW-7209APG

Tipo de Produto: Transceptor de Radiagdo Restrita - Modulag&o Digital Categoria: |l
Tipo de Servigo: Nao Aplicavel

Norma(s) Técnica(s) Aplicaveis:
- Resolugao 238; Resolugao 385; Resolugao 442

o, e Revisado IBRACE
aracteristicas lecnicas Basicas: » | [0 ' ¥

- Faixa de freqiiéncia: 2400 MHz @ 2483,5 MHz (802.11b e 802.11g); Helior Sanioe b/,
- Poténcia de Méaxima de Transmissao: 0,309 W (802.11b) e 0,2972 W (802.11g) Garents 'knigo/ i
- Tecnologia: Espalhamento Espectral Sequéncia Direta (802.11b) @ OFDM (802.11g); ¥

- Taxade Transmissdo: 1,2, 5,5e 11 Mows (802.11b) e 6,9, 12, 18, 24, 36, 48 e 54 Mbiv's (802.11g);

- Tipo de modulagdo: DBPSK, DQPSK e CCK (802.11b) e BPSK, QPSK, 16 QAM, 64 QAM (802.11g); Revisado IBRAGE
- Designagéo de Emissdes: 10M1X3D (802.11b) e 16MBXID (802.11g); . =
- Ganho da Antena: 5 dBi 0208 2
Fernanda farga
Gerente Adm LI}

0 IBRACE, no uso das atribuigdes que Ihe confere o Ato de Designagdo n® 19.436, de 28/09/2001, da ANATEL, concede esta certificagio ao produto acima
informado, baseado em ensaio de tipo e avaliagdes periodicas quando aplicaveis, sendo que, para sua comercializagao, devera ser obtida a homologagéo junto
a ANATEL e estar devi identificado conft gdo pertinente.

Local: Campinas, Sao Paulo

L”‘“ Fkho Data do Emissio: 02/05/2007

ente

V

Figura 2.7 - Certificado de Conformidade do AP Edimax

14 para verificar se um determinado equipamento é homologado, basta acessar o seguinte endereco:
http://sistemas.anatel.gov.br/sgch/Consulta/Honadag/Tela.asp?SISQSmodulo=1019%autor

sempre procura fazer a consulta usando apenas o é&afgpwachave do Modelo

15 Ap6s consultar o produto, dege ir ao campérquivopara obter informacées como fotos do produto,
manual e certificado de conformitka



http://sistemas.anatel.gov.br/sgch/Consulta/Homologacao/Tela.asp?SISQSmodulo=10199
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A sequir, observe admologacat’.

Figura 2.8 - Certificado de Homologac¢éo do AP Edimax

Tratase de um equipamento para aplicacbes do tipo puonttponto. E
composto pelo transceptor wema antena incorporada de ganho 5 dBi. Conforme
certificado de homologacéo, trega de um equipamento de radiacao restrita. Porém, o
gue pode ocorrer é que, devido ao ganho baixo, haja a substituicdo da antena por outra

de ganho maigm fim de aumentar @bertura do sinal

16 Ap6s consultar o produto, basta clicar no campae Homologacapara verificar o certificado de
homologacéo.



































































































































































































