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1. INTRODUGAO A POLITICA BRASILEIRA DE
DEFESA DA CONCORRENCIA

A politica brasileira de defesa da concorréncia € disciplinada pela Lei n
8.884, de 11 de junho de 1994, alterada em 2000 e 2007 (a “Lei de Defesa da
Concorréncia”), O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia ("SBDC”)
& composto por trés 6rgaos: a Secretaria de Acompanhamento Econdmico
do Ministério da Fazenda (“SEAE"), a Secretaria de Direito Econdmico do
Ministério da Justica (“SDE") & o Conselho Administrativo de Defesa Econo-
mica (“CADE"), autarquia vinculada ao Ministerio da Justica.

A SDE, por meio do Departamento de Protecao e Defesa Econbmica
(“DPDE"), é 0 6rgéo responsavel por investigar infragées a ordem ecanomica
e também emitir pareceres nao-vinculativos em atos de concentragao (como
fustes e aquisicoes). A SEAE, por sua vez, & responsavel por emitir pareceres
econbmicos em atos de concentracao, bem como, facultativamente, elaborar
pareceres em investigagoes sobre condutas lesivas a concorréncia. O CADE
é um drgao composto por sete Conselheiros que realiza o julgamento final,
em ambito administrativo, das infragoes a ordem econdmica e dos atos de
concentragao, apos os pareceres emitidos pela SDE e SEAE.

Trés sdo as principais funcoes do Sistema Brasileiro de Defesa de Concor-
réncia: preventiva, repressiva e de advocacia de concorréncia. Por meio da
atuacdo preventiva, as autoridades analisam fusoes e aquisigoes de modo
a preservar uma estrutura competitiva de mercado. Por meio da atuacao re-
pressiva, analisa-se condutas com potencial lesivo a concorréncia. Por meio
da advocacia da concorréncia, as autoridades divulgam a outros entes publi-
cos e a sociedade em geral a importancia da concorréncia e como fazer para
colaborar com as investigacoes.
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1.1 Os cartéis como a mais grave lesao a concorréncia
e aspectos gerais de seu combate no Brasil

& Cartel & um acordo explicito ou implicito entre
p concorrentes para, principalmente, fixacao de
' precos ou quotas de producao, divisao de

clientes e de mercados de atuagao. Cartéis

S$3a0 a mais grave lesao a concorréncia e pre-
judicam consumidores ao aumentar precos e
restringir oferta, tornando os bens e servigos mais
caros ou indisponiveis.

Ao artificialmente limitar a concorréncia, os membros de um cartel também
prejudicam a inovacao, impedindo gue novos produtos e processos produ-
tivos surjam no mercado. Carteis resultam em perda de bem-estar do con-
sumidor e, no longo prazo, perda de competitividade da economia como um
todo. Segundo estimativas da Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE), os cartéis geram um sobrepreco estimado entre
10 e 20% comparado ao prego em um mercado competitivo, causando preju-
izos de centenas de bilhdes de reais aos consumidores anualmente,

Nos dltimos anos, as autoridades de defesa da concorréncia de diversos
paises intensificaram seus esforcos para identificar e impor severas sangoes
administrativas e criminais pela pratica de cartel. Por exemplo, a Comissao
Européia aplicou multas por cartel que superaram € 3 bilhoes somente em
2007 e os Estados Unidos, de 1997 a 2007, aplicaram multas criminais que
superaram US$ 4 bilhdes por pratica de cartel.

Na mesma linha, o Brasil, desde 2003, considera o combate a cartéis uma
prioridade. A partir daquele ano, a SDE comecou a utilizar ferramentas so-
fisticadas de investigagao, como a realizagao de operagbes de busca e
apreensao e a celebracao de acordos de leniéncia para investigar cartéis.
Igualmente, o CADE passou a impor multas recordes a empresas e adminis-
tradores considerados culpados pela pratica de cartel.

Alem disso, por sua gravidade, cartel também é crime no Brasil punivel com
até 5 anos de prisao e, desde 2003, a cooperagao da SDE com os Ministé-
rios Publicos e as Policias Federal e Civil resultou em um incremento signifi-
cativo da persecucao criminal, como sera visto no item 1.1.2 a seguir.
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Entre 1990 e 1999, as nove maiores fabricantes
mundiais de vitaminas (incluindo BASF AG, F.
Hoffman-La Roche AG, Aventis S.A., Merck
KgaA e Solvay Pharmaceuticals) dividiram
o mundo em regibes de atuacdo. Como
conseqiiéncia, a concorréncia era eliminada € o
consumidor pagava pregos artificialmente elevados
por vitaminas A, B2, B5, C, E, beta-caroteno.

0 cartel foi descoberto porque um de seus participantes, a empresa
francesa Rhone-Poulenc (atual Aventis), confessou a pratica as
autoridades norte-americanas € européias e colaborou com as
investigacoes em troca de imunidade. Como resultado da investigacao,
o Departamento de Justica dos Estados Unidos fez acordos com as
investigadas F. Hoffman-La Roche e BASF, que resultaram na confissao
da pratica por tais empresas e no pagamento de, respectivamente,
US$ 500 milhdes e USS 225 milhdes de multa. Houve tambem prisao
de executivos de tais empresas investigadas, em razao da gravidade
da conduta. Na mesma linha, em 2001, a Comissao Européia multou
participantes do cartel em mais de € 850 milhes, multa recorde &
época, sendo que a Rhone-Poulenc recebeu imunidade administrativa
por ter confessado a pratica no ambito do Programa de Leniéncia.

No Brasil, apos a investigacdo da SDE, o CADE puniu as empresas BASF,
F. Hoffman-La Roche e Aventis em mais de R$15 milhoes pela prdtica de
cartel com efeitos no mercado brasileiro. Segundo o Cade, essas empresas
teriam restringido a oferta e elevado os precos no Brasil de vitaminas na
segunda metade dos anos 90. O cartel também teria impedido a entrada
de vitaminas chinesas a pre¢os mais baratos no Brasil.
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CARTEIS NA REVENDA DE COMBUSTIVEIS: Sabe-se que o
setor de combustiveis & propenso & cartelizagio por ter
caracteristicas como produto homogéneo, semelhanga dos custos,
regulatorias e atuacdo ativa por parte de Sindicatos de forma a
auxiliar na uniformizacdo ou coordenagdo das condutas comerciais
seus filiados, Porem, 0 mero paralelismo de pregos entre postos
combustiveis nao e suficiente para punir a conduta. E necessario
outros indicios, preferencialmente provas diretas, como atas de reunido
com fixagdo de preco e escutas telefbnicas com autorizagdo judicial,
sejam apresentadas para garantir a condenagao.

OPERACAD PACTO 274: Em maio de 2007, a SDE, em cooperagdo com a SEAE,
a Policia Federal e o Ministério Publico da Paraiba deflagraram operagdo em Jodo
Pessoa e Recife para obter provas de cartel no mercado de revenda de combustiveis.
A operacdo envolveu 190 agentes, que atuaram em 26 locais de busca e cumpriram
16 mandados de prisdo temporaria. A operagdo foi chamada de “Pacto 274", em
referéncia ao prego combinado da gasolina (RS 2,74).

ECONOMIA DE RS 32 MILHOES ANUAIS ADS CONSUMIDORES: Os efeitos positivos
para a economia decorrentes da acao do orgao de concorréncia muitas vezes se fazem
sentir no momento em que agao é deflagrada e nao ao fim de um processo. No caso da
Operagao “Pacto 274", o preco médio da gasolina tipo C em Jodo Pessoa passou de R$
2,74/litro em abril de 2007 para R$ 2,37/litro, em dezembro do mesmo ano. Os efeitos
diretos imediatos da operagao para os consumidores de combustiveis de Joao Pessoa,
a0 seé considerar a queda no preco e a elevacao no consumo, podem ser estimados
em cerca de RS 500 mil em maio de 2007. Tomando como pressuposto que as demais
condigoes de mercado permaneceram estdveis, estima-se um ganho anual de até R$
32 milhbes aos consumidores decorrentes da Operagao “Pacto 274",

Evolugao do prego e do consumo, de gasolina tipo C, em Jodo Pessoa
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